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Broj : JN2-02-07 -l -121 4 -6121

Banja Luka, 27.05.2021. godine

':-
lJred za razmatranje Zalbi Bosne i-Heicegovine,,Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Lalblbez
6rojl od 29.04.2021. godine, ialioca NOVOTEKS d.o.o. Banja Luka,..zdstupan putgqr
punomo6nika Stojana Vukajloviia advokata iz BarUa Luke, izjavljene,,na tendersku
dokumentaciju br. 127-28-4391-2121 od 21.04.2021. godine, Ugovomog organa: -7avod za
medicinu i rehabilitaciju dr. Miroslav Zotovil - Banja Luka, u otvoren6m postupku, Obavje5tenje
o nabavci: 617-l-l-16l-3-119121 od,21.04.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka robe ,,Voie,
povr6e i ora5asti,plodovi",'na osnovu dlana 104. i lll. stav'(l) tadka t) Zaklina o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od l9.05.20l4."godine), nasiednici odrZanoj
27'.05.2021. godine, donio je: r " r

RJESENJE

l. Zalbase odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Lalioca za naknadu tro5kova zastupanja po punomo6niku Stojanu

Vukajlovi6u advokata izBanlaLuke,za sastav Zalbe od29.04.2O2L godine. 
- )

3- Odbija se zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade,za pokretanje Zalbenog
postupka.

d..- qBRAZLOZENJE 
: r

1':
Zauod ramedicinu i rehabilitaciju dr. Miroslav Zotovi(, - Banja trika, (u daljem tekstu: Ugovorni
organ), pokrenuo je otvoreni postupak i objavio tendersku dokumentaciju br. 127-28-4391-2/21
od 21.04.202L godine, Obavjestenje o nabavci: 617-1'-l-161-3-119121 od.2l.04.202L gbdine.
Zalioc podriosi Zalbu, koju Ugovorni organ uz izjaSnjenje prosljeduje ovome orlanu, kod kogaje
zaprimljena dana 05.05.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
Jzvr5ena je dana 14.05.2021. godine. 
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U Lalbi Zalioc navodi'povredeZakona i podzakonskih akata koje po njegovom mi5ljenju postoje
u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, a iste se odnose na zahtjeve u pogledu navodenja'popusta
u obrascu za cijenu ponuge za koji smatra da se ne moZe zahtijevati za svaku stavku pojedinadno,
da izgled obrasca nije u skladu s primjerkom obrasca predvi<lenim podzaskonskim aktom, te na
odredbe o promjenjivoj cijeni kojaje predvidena ovom tenderkom dokumentacijom. Zalioc traii i
povrat eventualno uplaiene naknade za rje5avanje Zalbe i tro5kove zastupanja.
Ugovorni organ u Izja5njenju na Zalbu Lalioca smatra neosnovanom te navodi daje u konkretnom
sludaju primijenio dlan 5. stav (3) ,Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
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ponuda prema kojoj popust u moZe da bude iskazan na dva nadina: po svakoj stavci i ukupno ili
samo ukupno.
U pogledu navoda za izgled obrasca za.cijenu ponude ugovorni organ jo5 jednom istide da su-=^

uputstvom predviilene dvijd mogudnosti, a da.je i u sklopu samog uputstva ispod obrasca.za-
cijenu ponude u napoineni (tad.kq.6) naveddno: "Ovaj obrazac za.cijenu ponudejejedna od
moguiih opcija".

U pogledu drugog Zalbenog navoda a koji'se.tide promjenjivih cijena ugovorni organ istide je
definisao promjenjive cijene u skladu sa dlanom .6. Uputstva za pripremu mcidela tenderske
dokumentacije i ponuda, odnosno ni sljedeii nadin:
Obzirom da se izvjeStaji o prosjednim cijenama Agencije za statistiku BiH izdaju oko 25. u
mjesecu za prethodni mjesec, prilikom formiranja pojedinadnih cijena za ugovor koristiti ie se

ydnii..dostupan. izvje5taj Agencije te se na njega primjenjuje formula. Ugovorni organ se

bpredijelio za-piomjenjive'cijene i,definisanu formulu obradunavanja cij'ina. Na ovaj nadin
osmi8sen le hehairizlm koji ima obostrane koristi kako za ugovorni organ tako i za dobavljada i
iilovei.ava Sansu za uspjeSnu realizaciju okvimog sporazuma/ug<ivoia na obbstrano zadovoljstvb.
U konadnici predlaZe da se ialba odbije.

:. r r..

Prije nego Sto se upustid u meritorno odludivanje, ovaj organ je piistirpio pr.gvjeri formalnih

iirocesnih pretpostavki zauldganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

prisrupilo rjiSdvanju, a odnose se na usiovljene pretpostavke u skladu sa dldnom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom I I l. Zakona ojavnim nabavkama BiH i uwrdio di su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalbaieieosnovana., '
'jr I ' . , i

U konretnoni stuEalu'Zatlbc smatra pojedine odredbe tenderke dokumentacije tezakonitim, te
najprije ukazuje na obrazac za cijenu ponude u - aneksu 2. TD u kojem je u koloni br. 7. tabele,
propisano da se navede popust za svaku stavku pojddinadno, Sto Zalioc smatra nezikonitim.
Istide daje dlanom 53. stav (4) 4JN odredeno da se tenderska dokumentacija priprema.u skladu
sa modelima'standardne tender6ke dokumentacije, koju propisuje Agencijei te'je 'Agencija

dlahom 21. Uputstva 2a pripremu mddela tenderske do-tumeniacile i'ponuda, k6o sastavni dlo
bvog uputstud, propisala formu Obfazca za cijenu ponude u kojem nije predvidena kolona
popusta zd'svaku' stavku pojedinadno, iego lamo zbirni popust na kraju obrazca za cijenu
ponude, iz tega se mbZe zakljuditi da TD nije sadinjena u skladu sa propisanim modelom
tenderske dokumentacije. Postupak javnih nabavki je strogo formalan postupak u kojem se

ugovorni organi i ponu<Iadi moraju upotpunosti pridrZavati pravila propisanih ZJN i
podiakoirskim'aktima, na samim time i propisanih formi'obrazaca i izjava'koji su sastavni
dijelovi TD. U ovoih sludaju to nije samo forme radi, nego'i zbog nejasnoia i moguinosti
2loupotreba' do dega moZe dovesti 'obaieza -popunjavanja 

kblbne popudta zi svaku stavku
pojedinadno. Naime, hije jAsno da li u TD u koloni za svaku stavku pojedinadno, treba navesti
polr.i.t' u 'pro"entu ili ulnominalno-m iznosu, te kako se to odraZava na ukupan i2nos popusta na

kraju obrazca, koji jb -inade 
prcipisan modelom standardne tenderske dokurhentacije. Dalje,

obzirorh di u olaiirriom sporazumu ne postoji obiiveza ugovorirog organa da'realizuje svaku

'stavku ili kolidinu unutarjedne 6tavke, popunjavanje iznosa popusta za svaku stavku pojedinadno
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moZe biti predmet zloupotrebe u smislu da pojedinadni popust bude presudan da odredena
ponuda bude najpovoljnija prilikom izbora najpovoljnijeg ponutlada, a da se nakon toga ova
stavka uop5te nerealizuje ili se realizuje u minimalnim kolidinama u odnosu na ugovorene.

U svome izja5njenju povodom ovog navoda ugovomi organ'se pak poziva na dlan 5. stav (3)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
90/14 i20ll5,tt daljem tekstu: uputstvo) koji glasi:
"(3) U obrascu za cijenu ponude mora biti data mogutnost da se-posebno iskaie ponudeni

popust. Popust moie biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samdukupno. "
Tako<Ier istide da su uputstvom predvidene dvije mogu6nosti; i da je i u,sklopu samog uputstva
ispod obrasca za cijenu ponude u napomeni (tadka 6) navedeno:
"Ovoj obrazac za cijenuponudejejedna od mogutihopcija". a'l

Navodi ialioca, da bi Ugovomi organ u ovom dijelu mogao posegnuti za zloupotrebama u
pogledu-nerealizacije, odnosno minimalne realizacije.okvirnog sporazuma t pogledu pojedinih
stavki su pau5alni i neosnovani s obzirom da su kolidine robe u tenderskoj dokumentaciji
iskazane na osnovu prosjednih potroSnji ugovornog organa u redovnim uslovima poslovanja.

U konkretnom sludaju nije sporno daje ugovorni organ predvidio popust za svaku stavku. Stoga
ovaj organ istide da je dlanom 5. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
propisano da popust moZe biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo ukupno. Time se
ugovomi organ'propisivanjem popusta za svaku stavku kretao u granicma datog ovla5tenja, a
mogucnost popusta je jednaka za sve, zbog Eega u ovakvom nadinu propisivanja, ovaj organ ne
vidi bilo kakrru povredu Zakdna o jatnim nabavama niti-mogu6nost zloupotrebe, kako Zalioc
navodi. Takoder, Zalioc neosnovano navodi da se ugovorni organ morao striktno pridrZavati
propisanog obrasca bududi,daje isti dat samo kao primjer, a u istom se i navodi dajejedna od
mogu6ih opcija. Stoga se ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan. !

U drugom Zalbenom navodu Zalioc ukazuje, na po njegovom miSljenjrii irovrede'koje vidi u
cjenovnoj formuli koju je:ugovomi organ predvidio' u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.
Osporava metodologiju (formulu) na osnovu koje ce se cijena mjenjati u toku trajanja okvimog
sporazuma, a koja se zasniva na vaZeiim cijenama Agencije za statistiku BiH. Pri tome je
ugovorni organ odredio da ie'se prilikom formiranja pojedinadnih cijena koristiti zadnji dostupan
izvje5taj Agencije, te 6e se na njega primjeniti formula: Imajuii u'vidu da je pr6dmet nhbavke
svjeZe vo6e i povrde, dija cijena znalajno oscilira u zavisnosti od perioda kada se nabavlja i
isporuduje, a da Agencija za statistiku BiH svakog mjeseca ne objavljuje referentne podatke o
cjenama svih proizvoda (stavki) koji su predmet nabavke, primjena zadnjih dostupnih izvjeStaja
Agencije prilikom formiranja,cijena nije u skladu sa'tadkom 6."Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, kojom je propisano da promjenjivost cijena mora biti
zasnovana na referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima. Primjenom ovakve
odredbe (zadnji dostupan izvjeStaj Agencije) uZ metodologiju odredivanja (promjene) cijena koju
je propisao ugovorni organ, zbog znadajnih. odstupanja u zavisnosti od perioda isporuke i
nepostojanja u svakom-periodu referentnih parametara, dobavljada stavlja u nepovoljan poloZ6j.
Kao dokaz i primjer' ovakvih rwdnji Zalioc,-uz Zalbu, dostavlja saglasnosti na obradun
promjenjivih cijenaza ugovor kojije kao najppyg"ljnrji ponuclad realizbvao u prethodnom periodu
saglasnost na obradun promjenjivih cijena.z[.dgovol bl'6. zanabavku roba - to6e, povr6e i
oraSasti plodovi, br. 127-28-16206-60/19iaa*09.10.2020. godine; saglasnost na obradun
promjenjivih cijena za ugovor br.1. za'nabi:fur.q!? -,vgi'e, povrie i orasasti plodovi, br. 127-
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'28-16206-61119 od l4.lO.2020..godine; saglasnost na obradun promjenjivih cljeia za ulovor br.
8. za nabavl6.r roba - vo6e, povr6e i ora5asti plodovi, br. 127-28-16206-73ll9tod 24.12.2020:
godine. Obzirom da je ugovorni organ u tadki 3.5. TD odredio precizan dinamidki plan isporuke
za vote i povrce po mjesecima, Zalioc smatra da postoji dovoljno elemenata'da se primjeni
klauzula nepromjenjive cijene, buduii da ponudadi imaju dovoljno elemenata da na osnovu toga
ponude prosjedne cijene na nivou godine.

U,svome izja5njenju povodom ovog navoda ugovorni organ istide da je definirao promjenjive
cijene u skladu sa dlanom 6. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije. Smatra da

vezivanje prdmjene cijenazazadnji dostupan izvje5taj Agencije'nije protivno propisima i da je to
u interesu kako ugovomog organa talio i dobavljada, te da se ovakvim nadinom ni jedan ponutlad

ne stavlja u neravnopravan poloZaj.

Na osnovu'naprijed ufvrdenog i navedenog dinjenidnog stanja, ovaj organ istid6 da prije svega

nije zabranjeno umjesto fiksne cijene predivdjeti promjenjivu cijenu, pod uvjetoril da je podatak

od kojeg ovisi promjena realan, objektivan da ima vezu s predmetom nabave, dostupan i jednak

za sve. Obzirom da se radi o proizvodima - voiu i povriu dije su cijene podloZne destim

oscilacijama, i ovaj organ propisivanje promjenjive cijenu ne smatra nezakonitom. Takoder,
vezivanje za podatak odnosno izvje5taj Agencije za statistiku o kretanju cijena ovaj organ smatra
primjiienim, transparentirir i jednakim za sve, budu6i da ne ovise niti od jedne ugovorne strane

odnosno objektivnim jer ne daje mogu6nost zlopupotrebe. Stoga se i ovaj riavod odbija kao
neosnovan.
Prema tome, ovaj organ smatra da ugovomi organ ovakvim odredbama o popust[i i promjenjivoj
cijeni nije povrijedio zakon i po&akonske akte, zbog dega se Zalba odbija kao neosnovana, te na

osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav,l. c)Zakona ojavnim
nabavkama, odludenoje kao u dispozitiw ovog RjeSenja., ' .. I

Odbija se zahtjev Lalioca za naknadu tro5kova zastupanja po punomodniku Stojan Vukajlovid
advokat izBanja LnKe za sastav Zalbe od 29.04.2021. godine, u zahtijevanom'iznosu od'658,13
KM bududi da je Zalba odbijena. ; i

Zahtjev za povrht upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o jatnim nabavama, budu6i

da je Zalba odbijena.' ',

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se

dana od dana prijema Rje5enja
podnijeti tuZba u upravn msp pred Sudom.BiH u roku od 30

Taksa na tuZbu iznosi I ,00

JEDNIK VIJECA
I

Dostaviti:
. NOVOTEKS d.o.o. Banja Luka

- Zavod za medicinu i rehabilitaciju
- EVIDENCIJA
. A/A'
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